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RELATORIO DE GESTAO

INTRODUCAO

Em cumprimento as disposi¢cdes da Lei n° 8.443/92, e na conformidade da
Instrugcdo Normativa n° 47/2004 e da Decisdo Normativa n°® 81/2006, da Portaria n°® 555/2006
— Edicdo Extra e Norma de Execucdo n°® 3/2006, da Controladoria-Geral da Unido,
elaboramos a Prestagcdo de Contas do Grupo Executivo no periodo de 01/01/2006 a
31/12/2006.

Lembramos que os trabalhos da Inventarianca do DNER, iniciados com a edicdo
do Decreto n° 4.128/2002 de 13/02/2002, foram encerrados pelo Decreto n° 4.803/2003, de
08 de agosto de 2003, publicado no DOU de 11 do mesmo més. O referido Decreto atribuiu
ao Ministério dos Transportes a responsabilidade pelas providéncias com vistas a solucionar

as gquestdes pendentes deixadas pelo DNER extinto.

Em 19/09/2003, através da Portaria n° 971/2003, do Ministro dos Transportes,
foi criado o Grupo Executivo, para exercer as atribuicbes estabelecidas no artigo 4° do
Decreto n° 4.803, de 08/08/2003.

Sao as seguintes pendéncias remanescentes da atuacdo da Inventarianca do

extinto DNER atribuidas ao Ministério dos Transportes, através do Grupo Executivo:

a) exigir e processar as prestacbes de contas referentes aos convénios
firmados pelo DNER, que ndo foram prestadas ou aprovadas até o dia
11/08/2003;

b) liquidar e executar as despesas relativas ao exercicio de 2003, as inscritas
em restos a pagar pela Inventarianca do DNER, e as despesas de exercicios
anteriores, devendo proceder ao levantamento e atestar a exatiddo dos
valores a serem executados, promovendo as medidas cabiveis para garantir
a dotacédo e a disponibilizacdo dos recursos necessarios;

C) processar as tomadas de contas especiais em cursos, bem como instaurar

aguelas relacionadas a fatos ocorridos no ambito da extinta autarquia;
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d) atender as demandas formuladas por Orgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, incluindo o Tribunal de Contas da Unido relativas ao
extinto DNER;

e) dar continuidade aos processos administrativos disciplinares e sindicancias
gue ndo foram concluidas até o encerramento da Inventarianca do DNER,
bem como instaurar aqueles relacionados a fatos ocorridos antes da sua

extingao.

Em 28/10/2003, pela Portaria n° 1.101, o Senhor Ministro de Estado dos
Transportes, delegou competéncia ao Presidente do Grupo Executivo e outros servidores,
para praticarem atos de gestdo orcamentaria e financeira, concernentes aos recursos a cargo
da Unidade Gestora 273087-Departamento Nacional de Estradas de Rodagem “em extin¢cao”,

relativa as atividades previstas na Portaria n° 971, de 22 de setembro de 2003.

Em 2006, o Grupo Executivo contratou Empresa para execucdo de mao-de-obra
indireta de servicos de suporte técnico administrativo, para auxiliar a for¢ca de trabalho
existente, passando inclusive, a contar com pessoas aposentadas, altamente qualificadas,
originérias da Carreira de Financas e Controle (Secretaria Federal de Controle Interno/CGU),
bem como do Controle Externo (Tribunal de Contas da Unido), que foram selecionados por
deterem experiéncia profissional indispensavel, de forma a prestar apoio as tarefas desta

Organizacao.

Por outro lado também, visando ampliar o espectro de atuacdo do Grupo
Executivo foi elaborada e aprovado um Termo de Cooperacdo Técnica entre o Grupo e o
DNIT, objetivando viabilizar, agilizar as pendéncias da instituicAo, por meio do
compartilhamento da estrutura técnico-administrativa dos dois 6rgaos, visando a conducéo de
tarefas distintas, mas nado conflitantes, como alternativa para solucdo as pendéncias

remanescentes do DNER, extinto.

Torna-se necessario esclarecer, que o conjunto de acdes administrativas
empreendidas pelo Grupo, decorre da necessidade de propiciar as condi¢cdes necessarias ao
cumprimento da missdo conferida a Pasta Ministerial dos Transportes, conforme

determinacao legal.
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Assim, o Orgéo tem despendido esforcos, especialmente, com o propésito de
atender ao elevado e crescente quantitativo de Acdes Ordinarias, Trabalhistas, de
Desapropriacdo, Civeis, Mandado de Seguranca, de Citacdo e Intimacao, totalizando em 52
Acdes; isso gerou 589 expedientes recebidos e pesquisas em 2.493 processos relativos a
pagamentos efetuados pelo extinto DNER e que, na sua grande maioria, encontram-se
distribuidos nas diversas Superintendéncias do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT, bem como em sua sede em Brasilia, motivo pelo qual as pesquisas nao
sdo tdo simpldrias, requerendo que a equipe técnica de que dispbe este Grupo Executivo,
venha a desenvolver suas atividades com relevante grau de dificuldade, sobremaneira esse
contingente de pessoal comissionado, a desgastes fisico/mental, o que desemboca em
determinado momento em producao aquém do almejado.

E evidente que a area de abrangéncia das atividades atribuidas ao Grupo
Executivo vai além dessa atribuicdo, haja vista que € extremamente séria a questdo dos
prazos judiciais e no conjunto da equipe ndo se dispde de advogados para atender as
demandas com o conhecimento que lhe é peculiar, apesar de até a presente data, nenhuma
acdo deixou de ser atendida, o que vem a comprovar o tamanho do esforco da equipe para

cumprir seu dever profissional, funcional que lhe foi estabelecido.

E necessario, portanto que medidas sejam adotadas no sentido de ampliar as
condicbes hoje minimas que, inclusive coloca toda equipe sob sujeicdo aos principios
disciplinares que preceitua a Lei 8.112/90, quando por motivo alheio & sua vontade alguma

acao deixar de ser desenvolvida.

Nas préximas paginas, apresentaremos uma sintese da atuagdo e dos

resultados atingidos pelo Grupo Executivo em relacdo a suas atribuicdes.
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TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS

Do total de 21 TCE’s contabilizadas para 2006, 07 TCE’s foram concluidas e
remetidas a Secretaria Federal de Controle Interno para exame, e sequéncia ao Tribunal de
Contas da Uniéo,

Restam em estoque 14 processos de Tomadas de Contas Especiais a serem

executados com previsao até setembro/2007.

Ha uma previsdo de abertura de 80 a 100 processos de Tomadas de Contas
Especiais, dependendo dos resultados das Sindicancias e Processos Administrativos
Disciplinares em andamento, aos cuidados do Grupo Executivo, e também na dependéncia
das auditorias a serem realizadas pela SFC/CGU, nos diversos processos de acordos

extrajudiciais, conforme determinado no Acordao n° 891/2003.

DEMONSTRATIVO DE PROCESSOS

Processos de Tomada de Contas Especiais CONCLUIDOS pelo
Grupo Executivo — 2006

PROCESSO ASSUNTO

1. 51100.000471/2003-81 |PG — 149/00, DNER x GOV. DO ESTADO DE RORAIMA

2. 51100.000470/2003-37 |PG —241/99, DNER x GOV. DO ESTADO DE RORAIMA

3. 51100.002735/2002-51 | DESAPROPRIACAO / MT

4. 51100.002738/2002-94 | DESAPROPRIACAO /MT

5. 51100.002737/2002-40 | DESAPROPRIACAO /MT

6. 51100.002736/2002-03 | DESAPROPRIACAO /MT

7. 51100.000341/2003-49 | PG — 236/00, DNER x PREF. MUN. DE JOAO

PESSOA/PB -(Obs.: Refeita)
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Relacao de processos de TCE’s instaurados, a concluir

1. 50000.090791/2004-61

PG — 150/96, DNER x CONSTRUTORA SUCESSO

2. 50000.090792/2004-14

PG — 266/96, DNER x CONSTRUTORA SUCESSO

3. 50000.090793/2004-51

PG — 166/96, DNER x CONSTRUTORA SUCESSO

4. 50000.096971/2004-57

PG —185/89, DNER x DEVOP

5. 50000.096972/2004-00

PG - 107/93, DNER x DEVOP

6. 50000.096973/2004-46

PG - 125/96, DNER x PREF. MUN. ALTAMIRA/PA

7. 50000.096974/2004-91

PG —198/89, DNER x PREF. MUN. ALTAMIRA/PA

8. 50000.096975/2004-35

PG — 108/94, DNER x 8° BEC

9. 50000.096976/2004-80

PG — 023/94, DNER x 212 COMP. ENG. CONSTRUCAO

10.50000.096977/2004-24

PG — 120/96, DNER x PREF. MUN. URUARA / PA

11.50000.096978/2004-79

PG — 131/96, DNER x PREF. MUN. RUROPOLIS / PA

12.50000.096979/2004-13

PG — 108/96, DNER x PREF. MUN. MEDICILANDIA / PA

13.50000.044760/2005-10

ROMULO FONTENELLE MORBACH

14.50000.036907/2005-06

DESAPROPRIACAO DE TERRAS / MT — Contratac&o

de Topografo
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ATENDIMENTO AS DEMANDAS DOS ORGAOS DO PODER EXECUTIVO,
LEGISLATIVO E JUDICIARIO.

ACORDAO 512/2003 E ACORDAO 891/2003/TCU-Plenario

O Tribunal de Contas da Unido, a Secretaria Federal de Controle Interno, a
Controladoria-Geral da Unido e o Ministério Publico Federal, ordinariamente requisitam
informacdes sobre todas as providéncias determinadas em varios decisérios e que as querem
executadas de forma urgente, sem vislumbre com as questdes de competéncia institucional,
de disponibilidade or¢camentario-financeira ou mesmo de infra-estrutura deste Orgdo
temporario. Como foi dito, esse remanescente de pendéncias negociais do extinto 6rgdo e de
comprometimento de gestores, com quais reflexos, se afirma lesdo ao erario, bem como
implicam a gestdo responsavel pelos respectivos atos, apropriam este Grupo Executivo de

atribuicbes que séo, circunstancialmente, de complexa ultimacao.

Antes mesmo de relatarem-se as atividades desenvolvidas especificamente,
aplicando-se a competéncia exaustiva deste Grupo, merecem observagcado aspectos juridicos
relevantes que devem ser considerados pela administracdo, uma vez que este Orgédo vé-se
embaracado diante de tantas e varias decisdes da Colenda Corte de Contas, cuja execucao

se reclama.

Porém, grandes foram os percal¢cos para coligirem-se todos 0s processos
relativos aquelas Decisdes do Tribunal de Contas da Unido (Decis&o n° 308/1999 ao Acordao
n° 848/2006 — 23 Acodrddos no total), pois que a localizacdo dos respectivos autos, apos
intensa pesquisa no Protocolo Geral do DNIT, Org&os do Judiciario e outros do Executivo, foi
dificultado por razdes 6bvias: a parafernalia documental que se depara com a extincdo de um
orgdo de tal estirpe, 0 respectivo inventario abrangendo os setores da Autarquia em todo o

pais e a propria desestruturacdo que a compeliu a sua extingao.

Torna-se necessario esclarecer que, a determinacdo do TCU — Ac6rddo n°
891/2003-Plenario em seu item 9.7, foi cumprida, porquanto 40.000 (quarenta mil) processos
aproximadamente, ja foram localizados, catalogados e inseridos formalmente no atual
sistema computacional de controle de processos denominado “SIGA” (Sistema Integrado de

Gerenciamento de Aplicacdes). Como se pode depreender os trabalhos desenvolvidos pelo
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DNIT estdo se processando a contento, restando ainda um universo de 15.000 (quinze mil)

processos a serem catalogados.

No mesmo diapasdo é de referenciar-se que o0s subitens do Acoérddo n°
891/2003 e o item 9.8 do Acdrddo n° 2.011/2004, foram transformados nas determinagfes

constantes do Acordao n°® 531/2006/TCU-Plenario.

Os trabalhos foram concluidos e confeccionou-se uma relagdo onde estédo
localizados todos o0s processos pertencentes ao Acorddo n° 891/2003 e seus
desdobramentos. Vé-se-lhes neste Grupo, na Sede e nas vérias unidades do DNIT, como
também na Controladoria-Geral da Unido/CGU, Ministério Publico da Uni&o/MPU e outros

orgaos.

Depois da elaboracdo de estudo sobre os Processos Administrativos incluidos
no referido Acordao, foram localizados, depois de prolongada pesquisa (em torno de 5.000
(cinco mil) processos), 271 processos participes. Sendo que desse universo, apenas 5

(cinco) ndo foram localizados. Percentualmente falando, 1,84% do total.

Assim sendo, foi procedida a comunicacdo do fato a Secretaria Federal de
Controle Interno para que aquele Orgdo possa cumprir, se ainda n&o o fez, o item 9.5.1 do

citado Acordao.

Desta forma, pode-se verificar uma vez mais que todas as posturas
administrativas que competiam a este Grupo Executivo adotar, tornam as acoes
determinadas pelo TCU — vide Decisdo n° 308/1999 ao Aco6rdao n° 848/2006 — efetivamente

conclusas.

Sao estas, as acdes promovidas e que culminaram na montagem e elaboracéo
de volume, contendo a documentacao-resposta relativa aos Acérdaos 512 e 891/2003 e seus

desdobramentos.

A formulacdo de Nota Técnica encaminhada ao Excelentissimo Senhor Ministro
da Pasta, informando sobre os trabalhos desencadeados, define por fim o complemento das
acOes deste Grupo Executivo, no que tange a execucdo das determinacdes contidas nos

Acordaos supramencionados.
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PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES

De acordo com o Relatério Final da Inventarianca, datado de 08 de agosto de
2003, teriam restado 81 Processos de Sindicancia e Processos Administrativos Disciplinares
para serem instaurados. No decorrer dos trabalhos, o Grupo Executivo vem recebendo
informagbes procedentes da Controladoria-Geral da Unido, da Secretaria Federal de

Controle, alterando o niumero de processos inicialmente registrado.

Em decorréncia, o Grupo-Executivo iniciou em 2006 um exaustivo trabalho de
pesquisa e andlise, ainda em andamento, no estoque de processos administrativos, o que
tem resultado em alteracbes desse quantitativo, tendo em vista, inclusive, que muitos
processos constantes do rol de apuratérios, tratavam-se de matérias diversas, que foram

baixados alterando o estoque de processos em questao.

Deve ser ressaltado, que até entdo pouco se conhecia acerca do contetido dos
processos em virtude do volume a ser analisado e do insuficiente numero de servidores para
realizar esta tarefa.  Assim, com base no ultimo levantamento/revisdo efetuada no

quantitativo de processos a situacdo é a seguinte:

215 processos administrativos disciplinares sob a responsabilidade do Grupo
Executivo, de acordo com o Relatério de Situacdo datado de 20.12.2006;

143 processos encontram-se aguardando execucdo, sendo 52 aguardando
abertura de processo administrativo disciplinar e 40 aguardando abertura de
sindicancia, além dos 51 processos decorrentes de auditoria da Secretaria
Federal de Controle/CGU (cadastrados no Sistema de Gerenciamento de
Processos com dados extraidos do Relatério de Auditoria, 0 que provoca
diferenca entre o quantitativo registrado e o numero fisico de processos, além
daqueles em poder da Secretaria Federal de Controle, das Superintendéncias
do DNIT e outros);

19 processos serdo refeitos em decorréncia de fragilidade na apuracéo,
detectada em andlise técnica efetuada pela Consultoria Juridica do Ministério

dos Transportes;
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11 novos processos, decorrentes de demanda do TCU e outros 6rgaos, por
intermédio da CGU;
72 foram concluidos e os demais encontram-se em situacdes diversas, inclusive

submetidos a pesquisas e analises para melhor definicdo da matéria.

Deve ser ressaltado que este quantitativo podera sofrer alteracdes para mais ou
para menos, apos a realizacdo das analises em andamento em todo o conjunto de processos,
podendo, também, sofrer alteracdo a modalidade de procedimento apuratério. (Sindicancia

e/ou Processo Administrativo Disciplinar).

Relativamente ao exercicio de 2006, foram instauradas 25 Comissdes
Disciplinares de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar, atingindo um total de 114
Comissdes, abrangendo os exercicios de 2004, 2005 e 2006. Em termos de portarias
publicadas o total é de 256, neste mesmo periodo, levando-se em consideracdo que as
matérias das portarias tratam de instalacbes de comissdes, prorrogacbes de prazo,

substituicbes de membros, anulacdes e reconducdes.

Face a natureza dos problemas e as dificuldades na obtencao de liberacdo de
servidores estaveis capacitados para compor as comissdes de sindicancias e de processos
administrativos disciplinares, o Presidente do Grupo Executivo realizou contatos formais com
12 ¢6rgdos da Administracdo Publica Federal, que somados aos 15 Oficios expedidos,
totalizam 27 contatos, solicitando apoio na liberacdo de pessoal estavel para compor
comissdes disciplinares. Além disso, contando com o apoio da Controladoria-Geral da Unido,
buscou-se obter vagas em cursos de capacitacao/treinamento, para disponibilizar aos
servidores em comissdes junto ao Grupo Executivo. Assim, todos os servidores a disposicao

do Grupo foram treinados no exercicio de 2006.

Ainda, o Presidente do Grupo Executivo visitou o Departamento de Policia
Federal, Dr. Gilmar e Dra. Silvana, e a Superintendéncia da Policia Federal Dr. Daniel,
solicitando apoio na liberacéo de servidores (delegados, escrivaes) para compor comissoes
apuratérias, bem como participou de Reunido na 12 PRU/AGU, com Dr. Joaquim, Dra. Hélia e
Dra. Regina; reunido na Corregedoria da Advocacia-Geral da Unido com Dr. Helmar Kischer;
reunido na Procuradoria-Geral Federal/ AGU com a Dra. Célia, Dr. Janio e Dr. Marco Antonio

Cavalcante, adjunto do Advogado Geral da Unido, para discutir o assunto e as
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alternativas existentes, face as determinacdes legais impostas ao Grupo, aliado as limitaces
existentes, principalmente na sede em Brasilia, que detém o maior nimero de processo

aguardando instauragao.

O Grupo atendeu ao Oficio n° 009260/2006/CGU-PR, de 03/04/2006, do
Corregedor Setorial, acusando o inicio da inspecédo, e solicitando a relagcdo dos Processos
Administrativos Disciplinares e Sindicancias sob a responsabilidade do Grupo, bem como um
conjunto de informagdes individualizadas sobre a matéria, tais como: caracterizagdo da
“irregularidade”, como se deu a origem do procedimento, as portarias de instauracdo e

prorrogacéo, bem como a descri¢éo da fase processual, por processo.

Aliado as diversas atribuicdes do Grupo, prestou-se fambém assessoramento
diario as ComissGes Disciplinares em andamento neste Grupo, envolvendo: estudo e
pesquisa acerca de reconducdo / publicacdo de edital em jornal de grande circulacdo /
elaborando justificativas para reconducdo / substituicio de membros / Defensor dativo;
legislacdo sobre hierarquia na conducdo de processos disciplinares; contatos permanentes
com a Consultoria Juridica/MT, solicitando orientacdes diversas; contatos com as
Superintendéncias/DNIT, solicitando apoio para a realizacdo de oitivas, pesquisas nos
sistemas de administragéo com a finalidade de localizar o andamento de processos correlatos

aos fatos/servidores citados.

Foram intermediadas reunides entre o Senhor Corregedor Setorial e o0s
presidentes/membros das comissfes constituidas no Distrito Federal, visando sistematizar os
procedimentos disciplinares, colher orientacbes diversas sobre a matéria, visando inibir
eventuais recursos contra os procedimentos apuratorios, bem como solicitar seu apoio no

tocante a necessidade de espaco fisico para instalagdo das comissdes.

Na busca de melhores condi¢cles, oficializou-se ao Sr. Corregedor Setorial,
expondo toda a situacdo do Grupo Executivo frente a atividade apuratoria e foi encaminhada
relacdo de todos os processos cadastrados no Grupo que aguardam apuragdo, com coépia

remetida ao Sr. Assessor Especial de Controle Interno.

Foram atendidas demandas do Senhor Assessor Especial de Controle

Interno/MT, no tocante a elaboracgéo pelo Grupo de Relatério de Situacéo sobre Processo
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Administrativo Disciplinar e Sindicancia, levantamento dos prazos prescricionais e
demonstrativo sobre a composi¢cdo das Comisses em andamento e perspectivas de novas

comissoes a serem constituidas.

O Grupo Executivo recebeu, aproximadamente 114 expedientes, solicitando
informacdes sobre o andamento dos Processos Administrativos Disciplinares, provenientes
das diversas esferas federais, tais como: Superintendéncia da Policia Federal, Advocacia-
Geral da Unido, Controladoria-Geral da Unido, Consultoria Juridica do Ministério dos
Transportes, Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes/DNIT e Unidades
Estaduais, dentre outros. Estas demandas redundaram em, aproximadamente, 108 Oficios e

99 Memorandos em atendimento aquelas autoridades.

Atendeu também, a demanda da Casa Civil quanto as penalidades resultantes
dos apuratérios, redundando na andlise dos 72 processos, gerando Relatérios detalhados
sobre 0s processos ja instaurados, classificados por Processo Administrativo Disciplinar e/ou

Sindicancia e as respectivas penalidades aplicadas.

Participou de reunido com o Senhor Corregedor Setorial, cuja agenda envolveu:
indicacdo de servidor para substituir presidente de comisséo (nivel superior) por motivo de
redistribuicdo; orientacdo sobre servidor ndo estavel para compor comissao; liberacdo de
servidores; sugestdes para melhor atendermos a Controladoria-Geral da Uni&o; solicitou-se
apoio no sentido de sua intercessdo junto as autoridades do DNIT, MT, ANTT, visando
colaborar no atendimento das demandas efetuadas pelos presidentes das comissfes, para

possibilitar o cumprimento dos prazos legais.

Deve ser registrado que este Grupo Executivo atuou de forma incansavel na
busca de apoio para dar cumprimento ao Decreto n° 4.803/2003, entretanto, ainda persistem

algumas dificuldades para a execucéo dos processos:

Insuficiéncia de pessoal estavel para ampliar 0 namero de comissdes
disciplinares no DF, para execucao dos processos que aguardam apuracao;

Insuficiéncia de servidor com formacg&o superior para presidir as comissoes,
especialmente para conduzir os Processos Administrativos Disciplinares,

conforme determina a legislacéo;
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Insuficiéncia de pessoal para proceder analise detalhada no conjunto de
processos, visando a obtencdo de informacdes sobre o conteddo dos mesmos
de forma a propiciar melhor gerenciamento, inclusive quanto o aspecto do
instituto da prescricdo administrativa;

E crescente o numero de Relatérios Finais concluidos pelas Comissdes
Disciplinares ndo aprovados, por estarem mal instruidos e com conclusdes
finais inconsistentes. Este fato leva a repeticdo do procedimento apuratério,
comprometendo os esforcos despendidos pelos servidores, provocando gastos
desnecessérios, e o tempo, fator que compromete a prescricdo da pretensdo
punitiva. Ressalte-se que a Consultoria Juridica do Ministério dos Transportes, a
partir do més de novembro passou a disponibilizar um Advogado da Unido para
acompanhar os procedimentos durante o periodo de apuracéo, apoio este muito
positivo ndo sO para o Grupo Executivo como também para a Administracéo,
pois ira contribuir para melhor desempenho das comissoes.

Condicoes inadequadas para a instalacdo das Comissoes, decorrentes da falta

de espaco fisico, materiais de consumo e equipamentos de informatica.

Deve ser destacado que grande parte dos equipamentos, material permanente
e até mesmo de consumo estdo sendo doados para este Grupo Executivo, por meio de
Termos de Cessao, ja concedidos pelo Tribunal de Contas da Unido, Supremo Tribunal
Federal, Ministério da Fazenda, Ministério da Educacdo, Ministério da Justica, Ministério da
Previdéncia, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal de Justica do DF e Tribunal Regional
Federal.

Em cumprimento ao Acérddo n° 891/2003 e seus desdobramentos, emitiu-se a
Nota Técnica n° 002/2006, aprovada pela Presidéncia deste Grupo Executivo e submetida a

decisdo do Excelentissimo Senhor Secretario-Executivo da Pasta.

Deste apuratdrio, detectou-se, apds prolongada pesquisa, a ndo-localizacao de

05 (cinco) processos.

Assim sendo, em cumprimento ao item 9.6 do referido Acérdéo, a Presidéncia
do Grupo determinou a abertura do competente processo sindicante (n° 50000.066241/2006-
93).
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Apos os autos conclusos, o acatamento do Relatério Final Comissional e das
providéncias administrativas adotadas, remeteu-se cépia do processo supramencionado, aos
orgéos de controle (Tribunal de Contas da Unido, Advocacia-Geral da Unido e Controladoria-

Geral da Uniao) para conhecimento dos resultados alcancados.
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1. ORCAMENTO E FINANCAS / 2006

Recurso Or¢camentério / Financeiro e sua Administracao

O orcamento do Ministério dos Transportes de 2006, aprovado pela Lei n°
11.306, de 16.05.2006, no Programa de Trabalho 26.846.0225.0713.0001 — Extincdo do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, contemplou recurso orgcamentario
no valor de R$ 2.295.611,00 (dois milhdes duzentos e noventa e cinco mil seiscentos e onze
reais), com a finalidade de atender a demanda de manutencao do Grupo Executivo, sendo R$
1.995.611,00 (um milhdo novecentos e noventa e cinco mil seiscentos e onze reais) no Grupo
de Outras Despesas Correntes e R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) no Grupo de
Investimento conforme quadro abaixo.

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.995.611,00
INVESTIMENTO 300.000,00
TOTAL 2.295.611,00

Do recurso orcamentério recebido, este Grupo Executivo utilizou o montante de
R$ 2.292.485,96 (dois milhdes duzentos e noventa e dois mil quatrocentos e oitenta e cinco
reais e noventa e seis reais), liquidando despesas de exercicios anteriores (R$ 781.911,29) e
despesas do exercicio (R$ 996.130,22).

Durante o exercicio/2006, este Grupo Executivo liquidou restos a pagar 2002 e
2005 no montante de R$ 510.541,44 (quinhentos e dez mil quinhentos e quarenta e um reais
e quarenta e quatro centavos) e inscreveu em restos a pagar o valor de R$ 514.444.45
(quinhentos e quatorze mil quatrocentos e quarenta e quatro reais e quarenta e cinco
centavos), resultando em saldo de R$ 3.125,04 (trés mil cento e vinte cinco reais e quatro

centavos), conforme demonstrado no quadro abaixo:
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QUADRO DEMONSTRATIVO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO

Unidade Gestora — 273087 — Sede / Brasilia

1 - PAGAMENTOS EFETUADOS / 2006 - RESTOS A PAGAR 2002 126.031,73
1.1 - CONTRATOS
Strata Engenharia 126.031,73
2 - PAGAMENTOS EFETUADOS / 2006 - RESTOS A PAGAR 2005 384.509,71
2.1 — CONTRATOS
Caixa Econdmica (Bloqueio Pocapo) 105.036,05
PLANURB — Planejamento e Construcdes Ltda. 279.473,66
3 - PAGAMENTOS EFETUADOS /2006 — ORCAMENTO 2006 781.911,29
3.1 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
3.1.1 — CONTRATOS
Aguas de Nitero6i 6.428,73
10S - Informética Organizagéo e Sistemas 249.067,80
Strata Engenharia (PG-113/99) 223.833,59
Vip Elevadores Ltda. 216,00
SBOG - Sociedade Brasileira De Obras Gerais Ltda. 275.380,31]
Recolhimento GPS (notificacé&o judicial) 26.984,86
3.2 - DESPESAS DO EXERCICIO 996.130,22
3.2.1 - CONTRATOS
Diérias 103.874,96
Aquisicdo de Passagens Aéreas 34.598,68
Suporte de méo de obra indireta 857.656,58|
4 — RESTOS A PAGAR 2006 514.444,45
4.1 — Despesas de Exercicios Anteriores 412.753,13
Saneatins 8.369,99
Amper do Brasil Telecomunicagdes Ltda. 300,00
Esamur 323,27
Intelig telecomunicacoes ltda. 217,25
Saneatins 3.284,80
Tavares Santos Conservadora e Administradora 14.704,23
Expresso Princesa do Sul S.A. 62,04
Brilho Conservagdo e Administracao 6.530,55
Fundo de Imprensa Nacional 6.060,84
COELBA 3.891,25]
Free Port Vigilancia e Seguranga Patrimdnio 293.072,76)
Eps-recursos Humanos e Servicos ltda. 4.454,94
Eletropaulo 372,00
Saelpa 404,53
Auto Viagcdo Camurujipe Itda. 193,07
Demax Servigos e Comércio ltda. 17.943,53
Fenix Seguranga e Transporte de Valores 27.948,39
Construtora HWA ltda. 24.619,69
4.2 — Despesas do Exercicio 101.691,32
Imprensa Nacional 1.500,00
Suporte de mao de obra indireta 95.000,00
Aquisi¢do de Passagens Aéreas 5.191,32]
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Do recurso financeiro recebido no montante de R$ 2.333.530,37 (dois milhdes
trezentos e trinta e trés mil quinhentos e trinta reais e trinta e sete centavos), este Grupo
Executivo efetuou pagamentos no valor de R$1.778.041,51 (um milhdo setecentos e setenta
e oito mil, quarenta e um reais e cingiienta e um centavos), apresentando um saldo na conta
112160400 no valor de R$ 1.190.000,00 (Um milhdo cento e noventa mil reais) decorrente de
ajustes de fontes, obtendo um saldo final de R$ 1.581.706,44(um milhdo quinhentos oitenta e

um mil, setecentos e seis reais e quarenta e quatro centavos).

Vale ressaltar que os restos a pagar 2005 no montante de R$ 505.300,12
(quinhentos mil trezentos reais e doze centavos), que serd liquidado até 30 de junho de 2007,

de acordo com o Decreto n° 6.050, de 28 de fevereiro de 2007.

Providéncias adotadas para obtencdo de orgcamento

Considerando que nos exercicios anteriores ndo foram disponibilizados
recursos orcamentarios para atender o passivo da Autarquia em extingdo, apesar das
solicitacdes ja mencionadas nas Prestacdes de Contas anteriores, em 2006, ap0s novo
levantamento de despesas ndo consideradas nesse passivo, como € o caso das Acles
Ordinéarias impetradas pelas empresas em busca da correcdo monetaria sobre valores pagos
com atraso pelo DNER, matéria aprovada pela Consultoria Juridica do MT, este Grupo
Executivo solicitou um Crédito Adicional Especial no valor de R$ 170.000.000,00 (cento

setenta milhdes de reais), no que nao foi atendido.
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2. CONTABILIDADE

Os registros contabeis demonstram também a evolugdo das acdes
administrativas, algumas das quais ressalta-se destacar, as acdes de um Grupo Executivo
que cuida do encerramento das contas do extinto DNER, exercicio de 2006. Os

demonstrativos e comentarios que se seguem procuram atingir este objetivo.

Reproduzimos, a seguir, a demonstracdo do Balango Orcamentario, a partir do

qual serao feitos os demonstrativos e comentarios.

Em R$
| - INGRESSOS

1- Receita arrecadada 0,00
2- Repasses Recebidos 706.722,94
3- Recursos Diferidos 0,00
TOTAIS 706.722,94

Il - DESEMBOLSOS
1- Empenhos Liquidados (Execucao da Despesa) 2.292.485,96
TOTAIS 2.292.485,96
| Déficit | 1.585.763,02 |

O Balango Orcamentéario do DNER (Lei n® 4.320/64, art. 102), exemplificado no
quadro acima, indica que, no exercicio financeiro de 2006, houve um déficit de R$
1.585.763,02 (um milhdo, quinhentos e oitenta e cinco mil, setecentos e sessenta e trés reais

e dois centavos).

Receitas / Repasses do Ministério dos Transportes

Receitas
Em R$
CLASSIFICAQAO DA RECEITA VALOR
1- Multas de Transito 18.643,21
TOTAIS 18.643.21
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As Receitas de Multas de Transito, arrecadadas pelo Grupo Executivo/DNER,
que totalizaram R$ 18.643,21 (dezoito mil, seiscentos e quarenta e trés reais e vinte e um

centavos), foram transferidas ao DNIT - Departamento Nacional de Infra-Estrutura;

Repasses

O Ministério dos Transportes repassou recurso orcamentario ao DNER —
extinto, no valor de R$ 2.295.611,00 (Dois milhdes, duzentos e noventa e cinco mil,
seiscentos e onze reais), sendo utilizado o valor de R$ 2.292.485,96 (Dois milhdes duzentos
e noventa e dois mil quatrocentos e oitenta e cinco reais e noventa e seis centavos)
apresentando um saldo de R$ 3.125,04 (Trés mil, cento e vinte e cinco reais e quatro

centavos), conforme se verifica na Conta 292110000 — Créditos Disponiveis.

Despesas

Abaixo o demonstrativo das despesas liquidadas e pagas no exercicio de 2006
do Grupo Executivo/DNER - Extinto:

Despesas liquidadas com orgamento de 2006

Em RS
Despesas Liquidadas — Orcamento 2006 Valor

Despesas Correntes 1.992.485,96

. Despesas do Exercicio 1.097.821,54

. Despesas de Exercicios Anteriores 894.664,42

Despesas de Capital 300.000,00

. Despesas de Exercicios Anteriores 300.000,00

TOTAIS 2.292.485,96

Fonte: DNER/SIAFI
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As despesas do Grupo Executivo/DNER extinto, liquidadas com os recursos do
orgcamento de 2006, totalizaram em R$ 2.292.485,96 (Dois milhdes duzentos e noventa e dois

mil quatrocentos e oitenta e cinco reais e noventa e seis centavos).

Despesas de Exercicios Anteriores pagas em 2006

As despesas pagas de exercicios anteriores, vinculadas ao Passivo Circulante,
totalizaram em R$ 1.292.452,73 (um milhdo, duzentos e noventa e dois mil, quatrocentos e

cinglienta e dois reais e setenta e trés centavos).

Em R$

Passivo Circulante — Despesas Pagas Valor
. resto a pagar liquidados 510.541,44
.despesas de exercicios anteriores - fornecedores 781.911,29
TOTAIS 1.292.452,73

Fonte: DNER/SIAFI

Regularizag&o de Contas em 2006

Em 2006 foi regularizada/ajustada a conta 122310000 Emprestimos Concedidos
conforme a apresentacdo da tabela do saldo devedor do PG-288/87 - encaminhada pela

Diretoria de Administracdo e Finangas — DAF/DNIT.

Em R$

Ativo Realizavel a Longo Prazo Valor

122310000|Empréstimos Concedidos 768.512,61

Fonte: DNER/SIAFI

Foi constituido o processo n° 50000.071430/2006-88, que trata das
dependéncias registradas no Relatorio de Auditoria n® 175469 - Avaliacdo de Gestao/2005,
cujas providéncias foram adotadas conforme Nota Técnica e regularizacbes efetuadas,

conforme abaixo:
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Passivo Circulante

Valor em R$

212120200(Pessoal a Pagar de Exercicios Anteriores 12.533.422,95
211120000(Penséao Alimenticia 14.841,06
211150000(Planos de Previdéncia e Assisténcia Médica 24.403,50
211160000 (Entidades Representativas de Classes 173,61

12.572.841,12

Foram regularizadas as fontes de recursos das seguintes Unidades Gestoras,

conforme tabela abaixo:

Acerto de fonte
UG/Gestao Descricao Valor em R$

273007/27202 |DNER/18 DRF/PI 7.552,93
273021/27202 |DNER/13 DRF/PB 12.670,63
273028/27202 |DNER/04 DRF/PE 4.424,82
273037/27202 |DNER/20 DRF/AL 0,54
273043/27202 |DNER/05 DRF/BA 7.309,49
273056/27202 |DNER/06 DRF/MG 779,33
273074/27202 |DNER/17 DRF/ES 1.010,13
273126/27202 |DNER/16 DRF/SC 19.500,00
273139/27202 |DNER/10 DRF/RS 1.088,34
273147/27202 |DNER/12 DRF/GO 718,81
273167/27202 |DNER/01 DRF/AM 15.247,09
273181/27202 |DNER/O7 DRF/RJ 40.844,92

TOTAL 111.147,03

Observacao: Quanto ao item 8.2.2.1, a inconsisténcia verificada na Conta 21149.01.00 —
Deposito de Terceiros, este Grupo Executivo por intermédio do Oficio n° 445/2006, solicitou a
Caixa Econbmica Federal informacdes pertinentes as Contas do DNER tendo aquele
estabelecimento economiario prestados algumas informacdes pelo Oficio n® 0609/2006, que

ainda nao permitem as regulariza¢des necessarias.
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PESSOAL

7

O Grupo Executivo €& composto por dezenove cargos comissionados,
provisoriamente cedidos ao Ministério dos Transportes pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, sendo 1 DAS-5 (Presidente do Grupo), 3 DAS-4 (Coordenadores de
Subgrupo), 2 DAS-3 (destinados a éarea juridica) e 13 DAS-1 (destinados a técnicos e
auxiliares). Tal cessdo, nos termos do Decreto n® 4.803/2003 é provisoria, sendo que a Ultima
prorrogacado estendeu o prazo de cessao até 31/03/2007.

E necessario ressaltar que o quadro de fungbes comissionadas, disponibilizado
ao Grupo é deficiente sob o aspecto quantitativo, conduzindo a que, por exemplo, tenhamos
as encarregadas pelos setores contdbil e de execucdo or¢camentaria e financeira, técnicas
gque compdem o rol de Responsaveis perante o TCU, ocupando nivel de DAS-1 (lembrando
que a UG “DNER extinto” equivale a uma autarquia, tendo sob sua responsabilidade
examinar e atestar a regularidade de mais de 2000 processos de despesas de exercicios
anteriores, em valor superior a R$ 170.000.000,00 (Cento e setenta milhdes de reais), além
de regularizar problemas administrativos, patrimoniais e contabeis que, originarios do DNER,
passaram pela Inventarianca, sem solucdo incluindo mais de 230 processos administrativos
disciplinares. O que ainda é influenciado negativamente pelos espasmaddicos prazos de
cessdo dos cargos comissionados, o que dificulta a administracdo desse pessoal, sem

horizonte temporal definido, acarretando indesejavel rotatividade do mesmo.

Tal situagdo cria um dilema, ja que, embora ndo tenha sido atribuido prazo para
o Ministério encerrar as pendéncias, varias delas, pela sua natureza, como 0S processos
administrativos disciplinares, ou por imposi¢cao legal, como as ac¢ofes judiciais e as tomadas
de contas especiais, tém prazos fixados para seu tratamento. O problema tem sido
parcialmente solucionado, em especial no caso dos PAD’s, mediante a utilizacdo de pessoal
disponibilizado pelo DNIT, embora com reconhecido prejuizo para as préprias atribuicbes da

autarquia, tendo em vista a sabida caréncia de pessoal com que foi criada.
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